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요 약

지금까지 형식적으로 추진되던 도시계획 기초조사가 2019년 관계 법령의 개정에 따라 데이터 기반의

계획을 지원 하도록 하고 있다. 하지만 개정된 기초조사항목은 여전히 현황과 과거자료만을 활용하도록

되어 있으며, 분석과 활용에 있어서도 미래를 예측하고 현재의 현황을 고려하여 계획수립을 한다는 측

면에서 단순한 분석과 기존 활용테두리에서 벗어나지 못하고 있다. 따라서 이러한 도시계획기초조사에

대해 디지털 트윈기반의 도시계획기초조사정보 구축을 통해 계획수립에 있어 현재의 기초조사항목에

있어서 현실여건을 반영한 기초조사항목을 제시하고자 한다. 또한 활용에 있어서도 보다 다양한 분야에

디지털 트윈기반의 상시적인 검토기반 마련하여 다양한 예측과 분석결과를 계획에 반영하고 그 결과에

대해 환류를 거쳐 상시적으로 활용 가능한 기초조사정보의 구축을 제시하고자 한다.

주요어 : 도시계획, 기초조사, 디지털 트윈, 조사항목
1)

ABSTRACT

The Basic Survey of Urban Planning is intended to support data base planning for the basic urban

planning survey, which was formally implemented in accordance with the revision of the law in 2019.

However, the revised basic survey items are still required to utilize only the current and past data. In

the analysis and application, they do not deviate from the simple analysis and the existing use frame

in that they plan to predict the future and take into consideration the current situation. Therefore, we

will present basic research items that reflect the actual condition of the current basic research items

in planning through the construction of basic information on urban planning based on the digital twin.

In addition, we will provide a basis for constant review based on digital twin in diverse fields to

feedback various forecasting and analysis results to plan, and to suggest basic survey information that

can be utilized at all times after returning to the result.

Keywords : Urban Planning, Basic Survey, Digital Twin, Survey Item
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1. 서 론

세계경제포럼을 통해 글로벌 이슈로 부상한 4

차 산업혁명에 있어 물리적 세계와 사이버 세계를

융합하는 사이버물리시스템이 4차 산업혁명의 핵

심요소로 부상하면서 디지털 트윈이 주목받고 있

다. 디지털 트윈은 다양한 분야 중 제조분야를 중

심으로 시작되어 교통, 물류 등과 함께 현재는 스

마트시티 추진사업 등 그 영역이 확장되어 점차

시간요소를 포함한 동적인 공간의 상황정보를 얻

을 수 있는 방향으로 발전하고 있다. 디지털 트윈

은 물리적 자산이나 프로세스를 디지털로 복제

(Modeling)한 것으로, 물리적 자산으로부터 생산

되는 데이터와 실시간 연계되어 제조분야를 중심

으로 교통, 물류 등과 함께 다양한 분야에서 적용

되고 있으며 UAV 등을 통한 3차원 모델링, 위성,

IOT 등의 기술을 활용하여 실세계의 다양한 정보

의 수집과 분석 및 모니터링을 통해 현실세계의

문제해결 및 예측에 활용되고 있다.

하지만 현재 도시계획분야의 계획수립을 위한

사전검토 및 분석 등에 있어서는 이러한 디지털

트윈 기반에서의 적용은 이루어지지 않고 있다.

도시계획기초조사는 도시계획의 계획수립에 있

어 법적으로 시행되는 절차상의 제도로서 종전의

도시계획 기초조사의 방식은 기존의 통계자료나

문헌자료, 기 구축된 정형화된 정보만을 가지고

검토와 분석이 이루어지고 있어 데이터기반에 의

한 정확한 기초자료에 대한 검토 및 활용이 이루

어지지 않고 있었다.

이에 2019년 국토의 계획 및 이용에 관한 법률

개정을 통해 기초조사정보체계의 구축을 통한 데

이터기반의 합리적인 도시계획에 대한 의사결정을

지원토록 하고 있다. 이번에 개정된 도시계획기초

조사정보체계의 구축은 기초조사항목에 대한 중복

항목의 재조정 등과 자료출처에 대한 기준을 제시

하였으나 기초조사항목들은 종전의 항목에서 큰

변동 없이 현실여건 등을 고려한 항목의 반영은

이루어지지 않았다.

또한 데이터기반의 공간분석을 통한 증거기반

의 의사결정 지원이라는 개정된 법률의 취지에 비

추어 보았을 때도 구체적인 분석방법과 활용에 대

한 제시가 이루어지지 않고 있다.

따라서 이러한 도시계획기초조사에 대해 디지

털 트윈기반을 활용한 도시계획기초조사정보의 구

축 및 활용방안 마련을 통해 계획수립에 있어 상

시적인 의사결정이 가능하도록 제시하고 현재의

기초조사항목에 있어서도 실세계의 항목의 추가

반영을 통한 기초조사항목의 개선방안을 제시함으

로써 현실세계에 대한 예측에 있어 다양한 데이터

기반의 도시계획기초조사정보의 구축전략에 대한

방안 마련이 필요하다.

따라서 본 연구에서는 기존 도시계획기초조사

방식에 있어 디지털 트윈기반의 구축전략을 제시

하기 위해 다음과 같이 연구의 목적을 제시한다.

첫째, 2019년 개정된 법률에 따른 도시계획 기

초조사항목 157개에 대한 자료에 대한 활용가능범

위에 대한 분석과 함께 기초조사에 대한 개선항목

을 검토한다.

둘째, 기존의 단순한 참고자료로서의 활용이 아

닌 기초조사 항목에 있어 실제 분석 및 결과를 통

해 기초조사정보에 대한 다양한 활용방안을 제시

한다.

셋째, 디지털 트윈기반의 기초조사정보체계의

구축을 통한 기초조사정보체계의 장기적인 미래상

을 제시한다.

2. 선행연구 및 이론적 배경

2.1 선행연구

디지털 트윈과 관련하여 공간정보분야에 대한

대표적인 선행연구를 살펴보면, 지능정보사회에

대응한 차세대 국가공간정보 전략 연구로 국토연

구원의 사공호상 외(2017)와 4차 산업혁명을 견인

하는 ‘디지털 트윈 공간(DTS)’ 구축 전략(사공호
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[그림 1] 도시계획기초조사 현행체계 및 연혁

상외1-국토정책 Brief, Vol. -No.661, [2018])에서

는 실제공간과 똑같은 디지털 공간을 ‘디지털 트윈

공간(Digital Twin Space, DTS)’이라고 칭하고,

차세대 국가공간정보가 추구해야 할 목표로 제시

함과 동시에 DTS의 공간적 범위를 국토, 지역, 도

시, 블록, 건물, 시설물 등으로 활용목적에 따라 다

르지만 대체로 활용목적과 운영주체에 따라 구분

하고 있다고 했다.

이외 공간정보분야 외에 있어서는 국내 디지털

트윈과 관련된 연구는 현재 산업분야 및 품질경영

등과 국방분야 등에 있어 적용방안 등에 일부 연

구가 진행되고 있으며 현재 도시계획분야에 있어

서의 연구는 스마트시티 등에 적용방안 연구는 진

행되고 있으나 도시계획의 계획수립에 있어 의사

결정지원측면에 있어서의 국내선행연구와 해외선

행연구에 있어서도 진행되지 않고 있다.

또한 도시계획기초조사에 있어서도 2019년 법

개정에는 대부분 법제도 및 지침개정과 관련된 연

구중심이 중심이었으며 법개정과 함께 기초조사정

보의 구축에 있어서는 대한국토 도시계획학회의

인구감소시대에 대응한 도시계획체계 개편방안

(2019)에서 기초조사에 대한 지침개정에 따른 사

전 연구이외는 별도로 진행되지 않고 있다.

2.2 이론적 배경

도시계획기초조사는 국토의 계획 및 이용에

관한 법률 에 따라 광역계획, 도시 군 기본계획,

도시 군 관리계획 수립에 있어 자연환경, 인문환

경, 인구, 경제 산업, 토지이용, 주거, 시설, 재정등

에 대한 기초조사 항목을 조사하여 계획수립 시

활용하도록 하고 있다.

이러한 우리나라의 기초조사는 시 군에서 발행

하는 통계연보의 과거 10년간의 표위주의 나열식

작성과 형식적인 조사가 진행되어 실제 도시계획

에 있어 절차적인 이행의 목적이외는 활용이 없었

다. 현재 일본의 경우는 데이터 수집방법, 데이터

작성방법, 집계방법, 시 정 촌 협력 방법에 대한

구체적인 작성요령을 정하고 있어 분석결과의 시

계열적인 시각화로 실제 도시계획 수립 과정에서

합리적 의사결정을 위한 자료로 활용되고 있다.

이에 한국도 최근 저출산·고령화, 저성장 등 그간

확장위주의 도시정책에서 관리위주의 도시정책으

로 도시관리정책의 전환과 함께 도시공간구조 설

정에 있어서 지속가능하고 효율적인 공간정책수립

을 위해 2019년 2월 기초조사에 대한 정보체계 구

축으로 데이터 기반의 기초조사정보를 구축하도록

되었다.

법률개정을 통해 기초조사항목에 대해서는 기

초조사정보를 구축하고 기초조사정보를 구축하여
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자료 : 사공호상 외, 4차 산업혁명을 견인하는 디지털 트윈 공간(DTS)구축 전략, 국토연구원 Brief, Vol. - No. 661, 2018, p.3

[그림 2] 현실세계와 가상세계의 융합 개념도

5년마다 기초조사 자료를 갱신토록 하고 있으며

현재 도시계획에 대한 기초조사는 1971년 최초 시

행되어 실제 기초조사에 대한 정보화를 통한 체계

구축과 이를 통한 활용에 있어서는 2019년 처음으

로 시행이 된다.

미국 제너럴 일렉트릭(GE : General Electric)

에서 만든 개념인 ‘디지털 트윈’이란 컴퓨터에서

현실에서 발생할 수 있는 상황을 실제 물리적인

자산 대신 소프트웨어로 가상화한 자산의 디지털

트윈을 만들어 시뮬레이션을 통해 그 결과를 미리

예측하는 기술로 최근 그 기술에 있어 디지털 트

윈은 거의 모든 산업 분야에 실질적으로 적용될

수 있다는 장점이 있다.

‘디지털 트윈 공간(DTS)’ 구축 전략(사공호상외

1-국토정책 Brief, 2018)에서는 디지털 트윈은 물

리적 자산이나 프로세스를 디지털로 복제(Model-

ing)한 것으로, 물리적 자산으로부터 생산되는 데

이터와 상시 연계되어 있는 살아 있는 시스템으로

정의 하고 있으며 디지털 트윈기술은 물리적 환

경과 연계된 각종 데이터를 이용하여 현실세계를

모니터링하거나 문제를 분석하고 동시에 해결방

안을 모색하여 현실세계에 반영이 가능하다고 하

고 있다.

이처럼 디지털 트윈의 경우 가상세계에서 데이

터의 분석 및 시뮬레이션을 통해 현실세계에 대한

예측과 진단은 물론 다양한 대안마련이 가능하며

이러한 부분의 경우 도시계획에 있어 다양한 기초

조사항목들을 통한 향후 계획수립에 대한 기준을

마련하고 이에 대한 구체적인 데이터 기반의 분석

과 시뮬레이션을 통한 예측 및 계획수립의 기초가

될 수 있을 것이다.

3. 도시계획 기초조사정보 현황분석

3.1 기초조사 항목의 분석

2019년 개정된 기초조사구축항목에 있어 개정

이전과 비교검토 한 결과 기초조사항목의 경우 14

개의 대분류 188개 세부항목에서 8개의 대분류

157개 세부항목으로 변경이 되었다.

변경된 기초조사항목을 살펴보면 기존의 항목

과 별반 차이가 없으며 현황정보와 과거자료를 통

해 활용되는 틀에서 크게 벗어나지 않았으며 개정

은 일부 중복된 항목의 재조정이나 용어에 대한

현행화 정도에서 변경이 되었다. 따라서 현재의



김흥철 박기헌 엄정섭 : 디지털 트윈을 활용한 도시계획 기초조사정보 구축전략 81

지침개정이전의 기초조사항목 지침개정(2019.02)이후 기초조사항목

<표 1> 도시계획기초조사 구축항목의 변동현황

도시계획에 대한 기초조사 항목 및 정보구축에 있

어서는 현실세계의 유동데이터나 센서데이터 등

동적인 자료의 활용이나 현실에 대한 정보의 활용

이 없는 실정이다.

3.2 기초조사 분석 및 결과의 활용

2019년 시행된 기초조사정보체계는 기초조사항

목에 대한 분석 및 활용에 있어서는 현재 별도의

가이드는 없으며 활용측면에 있어서도 도시계획기

초조사정보체계는 광역계획, 도시 군 기본 계획,

도시 군 관리 계획 수립에서만 활용하도록 되어

있다. 일반적으로 현재 지자체별 도시계획수립에

있어 도시계획기초조사는 157개 항목에 대해 관련

자료의 관리부처 및 부서별로 다양한 형태의 자료

를 수집하고 수집된 자료에 대한 가공을 거쳐 현

황이나 각종 지표와 통계형태로 정리를 하고 이

결과를 도시계획수립에 있어 기초자료 보고서를

작성하는 과정을 거치게 된다.

이번 기초조사정보체계 구축의 시행으로 종전

에 도시 군 기본 계획, 도시 군 관리 계획 수립에

있어 보고서 내에 도표 및 그림형태로 삽입되어

작성하던 형태에서 도시계획과 관련된 다양한 기

초조사항목에 대한 데이터의 구축결과를 통해 인

구에 대한 증감원인 분석, 토지이용에 대한 공간

분석을 통한 개발축 설정 등의 활용이 가능할 것

으로 예측이 된다.

하지만 이에 대해서는 현재 제도 시행초기로 실

제 정보체계의 구축을 통한 활용사례가 미진한 실

정이며 이 또한 현재로선 도시계획 이외 분야에

있어 활용방안 및 사례는 없다.
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[그림 3] 현행 도시계획기초조사의 구축 및 활용 프로세스

⇒

<기초조사정보체계 이전의 활용형태> <기초조사정보체계 이후 활용예측>

[그림 4] 도시계획기초조사정보의 제도권내에서의 활용분석

4. 디지털 트윈기반의

기초조사정보 구축전략

현재의 도시계획기초조사에 대한 항목과 활용

실태 등에 대한 현황분석결과 자료수집항목과 그

범위 등은 광역계획, 도시 군 기본계획, 도시 군

관리계획만을 고려하여 조사 및 구축이 이루어지

고 있다.

또한 도시계획에 대한 기초조사항목은 과거부

터 정해둔 도시계획에 있어 일반적인 기초조사항

목의 범위에서 크게 벗어나지 않고 있으며 그 결

과의 활용에 있어서 법적인 절차로서만 인식되고

있다.

이러한 현행 도시계획기초조사의 자료수집 및

구축과 활용에 있어서는 사전에 분석 및 예측을

통한 효과적이고 과학적인 도시계획의 계획수립지

원을 위해 디지털 트윈기반에서의 구축방안마련이

필요하며 이를 요약하면 다음과 같다.

이러한 도시계획기초조사에 대한 현황 및 문제

점에 대해서는 현실세계의 항목에 대한 보완과 함

께 디지털 트윈기반의 체계 마련이 필요하다.
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도시계획기초조사 운영상의 현황 및 문제점 디지털 트윈기반의 구축

자료수집

측면

∙기 작성되어진 자료를 통해 정보수집

∙최근 자료를 활용하고 별도 실세계 현

황에 대한 반영은 없음

∙유동데이터 및 민간데이터 활용은 저조

∙장기계획수립을 위한 과거자료 및 현황

자료 의존

➡

∙인구관련 데이터의 강화 : 유동데이터 정보

∙교통시설 조사항목 중 교통량 측정 : IOT센서,

CCTV 등

∙시설물현황파악 : UAV의 상시활용

∙민간데이터의 활용 : 카드매출, 통신정보 등

구축및

관리측면

∙기초조사항목에 대한 정보구축에 대한

구체적 방법과 분석에 대한 방안의 부

재

∙광역계획, 도시 군 기본계획, 도시 군

관리계획 등의 계획수립을 위해서만 정

보를 구축

➡

∙별도의 구축정보에 대한 기초조사플랫폼 구축

∙대시보드 형태의 자료현황관리

∙지자체별 행정구역 전역이 아닌 소단위, 매쉬단

위 분석

∙시각화를 통한 직관적인 자료활용

∙시계열적인 정보의 지속적인 관리를 통한 기초조

사정보의 빅데이터 구축

활용측면

∙광역, 도시 군기본, 도시 군 관리계획에

서만 활용

∙목표년도 계획인구에 의존한 계획으로

157개 항목에 대한 활용방안의 부재와

최초 조사이후 여건변화 및 실세계 변

화에 따른 변화 반영불가

➡

∙공공데이터 포털에서의 정보공개를 통한 다양한

기초조사항목의 공유

∙도시계획 수립에 있어 개별적인 단위도시계획 및

지자체별 도시계획 현안에 있어 상시적 검토 수

단으로 개선

∙도시계획 이외 기초조사를 진행하는 관련부서에

서 정보의 공동활용

<표 2> 도시계획기초조사 운영현황 및 디지털 트윈기반의 구축전략

[그림 5] 기초조사항목의 개선을 통한 도시계획이외 분야의 활용

기초조사 항목에 있어서 기존 도시계획과 관련

된 항목이외 실시간 CCTV정보의 상시 활용을 통

한 취약지역에 대한 분석과 안전지원, 인구의 이

동 및 분포현황분석을 통한 교통약자를 위한 대중

교통지원 등 다양한 측면에서 기존 기초조사항목

의 개선과 민간데이터의 추가활용을 통해 보다 많

은 분야에 있어 모니터링하고 이를 다시 현실에

반영하는 선순환 구조의 디지털 트윈기반의 기초
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[그림 6] 도시계획기초조사정보의 서비스 및 활용(안)

[그림 7] 디지털 트윈을 활용한 도시계획기초조사 추진전략

조사 운영이 가능할 것이다.

또한 구축된 정보 등을 통해 시계열적인 변화추

이 등을 모니터링하고 이를 대시보드 형태로 관리

및 서비스를 함으로써 보다 체계적인 관리가 가능

할 것이다. 또한 기존 도시계획에 대한 계획수립

을 위한 활용이외 시나리오기반의 다양한 분석활

용이 가능하다. 입지분석 부분에 있어 시나리오기

반에 따른 분석 및 예측을 통해 의사결정에 대한

지원이 가능하다. 이러한 분석은 도시계획기초조

사항목에 정보구축이 이루어지고 있는 현재의 여

건에서 충분히 가능하며 이를 통해 보다 다양한

분야에서 예측분석을 통해 현실세계에 대한 문제

해결에 있어 보다 효율적이고 정확한 판단 및 계

획수립 등이 가능할 것이다.

지금까지의 도시계획의 기초조사는 단순히 절

차상의 과정으로 지자체별 개발논리에 따라 형식
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적인 조사 및 구축이 이루어지고 있다. 기존 도시

계획기초조사에 있어서 이러한 기존 방식외 디지

털 트윈 기반의 실세계 자료취득을 통한 데이터의

취득이 이루어져야 하며 이를 바탕으로 데이터의

시각화 및 시나리오기반의 분석과 계획에 대한 예

측을 통해 실세계에 대한 보다 정확하고 객관적인

계획수립지원이 가능하다.

또한 일회성 활용이 아닌 단위 도시관리계획에

서 상시 검토는 물론 지자체 내에 부서별 공동 활

용을 통해 연속성을 가지고 다양한 분야에서 합리

적인 계획수립이 가능하다. 활용된 결과에 대해서

는 상시적인 피드백과정을 통해 지속적으로 현실

세계와 가상세계에 있어서의 연결이 가능할 것이

다. 디지털 트윈을 활용한 도시계획기초조사 구축

방안을 제시하면 다음과 같다.

5. 결 론

2019년 도시계획에 있어 오랜 기간 형식적으로

운영되어 오던 도시계획기초조사는 법개정으로 도

시계획기초조사의 정보구축을 통해 데이터 기반의

도시계획에 대한 합리적인 계획수립을 지원하기

위한 목적으로 새로이 시작하는 시점에 있다.

하지만 개정된 기초조사정보체계에 있어 기초

조사 항목과 그 활용에 있어서는 급변하고 있는 4

차산업혁명시대에 있어서 단순한 현재의 현황과

일부 도시계획수립의 수립에만 일부 한정하여 활

용되고 있어 당초 개정취지인 도시공간구조 설정

에 있어서 지속가능하고 효율적인 공간정책수립에

있어서는 한계를 가지고 있다.

이러한 도시계획기초조사정보의 구축에 있어

현재 157개의 조사항목에 대해서는 공공데이터에

대한 실세계를 반영할 수 있는 데이터의 활용 및

민간데이터의 활용기반을 조성하여 현재시점과 과

거의 정적인 정보의 활용이 아닌 동적인 정보의

활용을 통해 보다 현세계의 신속한 현상에 대한

분석 및 모니터링이 가능하다.

또한 도시계획 기초조사의 기초조사정보체계

구축에 있어 지금까지 단순 계획수립만을 위한 기

초조사의 자체 활용이나 관련 유사 제도등과의 연

계활용이 아닌 디지털 트윈을 활용한 상시적인 검

토기반 마련을 통해 현상에 대한 예측과 분석을

통해 계획에 반영하고 계획수립결과에 대해서 다

시 피드백하여 기존 계획을 수정 및 보완하는 순

환구조가 만들어져야 한다.

이를 통해 현재 도시계획기초조사에 있어서 디

지털 트윈을 활용한 상시적인 계획의 검토기반을

마련하고 보다 과학적이고 객관적인 기반에서 도

시계획기초조사를 지원할 수 있을 것으로 기대된

다. 아울러 이러한 디지털 트윈기반의 도시계획기

초조사를 통해 다양하게 진행되고 있는 다른 분야

의 기초조사와의 연계기반 마련을 통해 계획의 일

관성에 대한 확보와 별도 추진되는 기초조사에 대

한 비용절감도 가능할 것으로 기대된다.

현재의 도시계획기초조사는 광역계획, 도시 군

기본계획, 도시 군관리계획 수립에서만 활용하도

록 되어 있으며 이에 대해서는 단위도시계획과 해

당 지자체별 관련부서별 계획에서도 공동활용 할

수 있는 법적인 근거 마련을 통해 단순 도시계획

에 대한 기초조사로서의 역할뿐만이 아닌 다양한

분야에 있어 관련계획의 검토 및 수립에 필요한

기초조사 시 함께 활용 할 수 있도록 제도적인 기

반 마련이 필요할 것이다. 또한 공공데이터의 개

방에 대한 범위와 민간데이터 활용에 대한 제도적

인 개선이 함께 이루어져야 할 것이다.

향후 연구는 2019년 2월 시행된 도시계획기초

조사정보체계에 있어 현재 이를 실시하고 있는 지

자체를 대상으로 도시계획기초조사정보구축에 있

어서의 현재 문제점과 디지털 트윈의 필요성에 대

해 검증하는 절차를 거칠 예정이다.
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